VLADA CESKE REPUBLIKY

fPoha

k usneseni vliady
ze dne Térvence 20138. 539

Stanovisko

vlady k navrhu na vydani zakona, kterym se réni zakon ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, skednim, vy3Sim odborném a jiném vzélavani
(Skolsky zakon), ve z#ni pozdjSich piedpisi
(snémovni tisk ¢. 1085)

Vldda na své sdizi dne 16.cervence 2013 projednala a posoudila navrh
zakona, kterym se &ni zakon¢. 561/2004 Sb., oipdskolnim, zakladnim, igdnim,
vys$Sim odborném a jiném vadvani (Skolsky zakon), ve &ni pozdjSich fedpidi,
(sremovni tiské. 1085), a vyjatila s nimnesouhlasz tchto divoda:

1. Festoze vlada povazuje aktivity z&fené na efektivni podporu krajan
v zahranti za velmi zZadouci, nepoklada za vhodné takit Uzce zamrenymi
Gcelovymi navrhy na zenu vnitrostatnich institdturcenych givodrg k jinému &elu.
Co se vzdlavani tge, vlada povazuje za nezbytné spravrastavit vztah zak
v zahranti k ¢eské vzdlavaci soustay predlozeny navrh zdkona se vSak nezabyva
pravnimi porgry zaka, ale sousedi se na fiznani vyhod konkrétnim vzthvacim
institucim. Ripravovany vladni navrh novely Skolského zakona@ragiklad paita
s tim, Ze osédceni o vysledcich vzdavani véeskych Skolach bez hranic spiie
s vysv¥dcenim ze Skoly fzené podle pravnihiédu zem pobytu Zaka bude #pobilé
nahradit vyswedceni z prvniho az osméhocrdku ceské zakladni Skoly. Vlada rodin
piipomind, Ze i na urovni Skolského zakona jiz byyvereny takové nastroje, které
umoziuji faktické zapojenteskych skol bez hranic deského vz&lavaciho systému.

2. Podle pedloZzeného navrhu zakona by ve &ladacich z&zenich v zahrati

mohly vzdlavani zajigovat i jiné osoby nez pedagdtipracovnici, pijeti takového
navrhu by vSak bylo néfpustnou neffmou novelou zakona o pedagogickych
pracovnicich. PoZadavek, aby w&Vvani ve Skolskych z&enich zajigovali
pedagogiti pracovnici, plati podle Skolského zakona bezinigy dokonce i pro
zaizeni pro zajmové vzthvani.Ceské Skoly bez hranidipm dosud vysitlovaly,
Ze jejich aktivity maji SirSi vyznam, a odmitaly dpazeni pod rezim z4jmového
vzklavani jako moznost institucionalniho ukotveni ghji ¢cinnosti. Je proto
negimérené vztahovat na vélvaci z@izeni v zahragi mirngjSi pravidla nez na
jakékoli jiné Skolské zézeni.



3. Skolsky zéakon dosud fesi, kde, od koho a za jakych podminek méa kola
nebo Skolské z&zeni ziskat prostory pro svofinnost. Plati fitom, Ze Skoldm
zaji¥uje materialni zazemi jejichtizovatel, coz by o platit i pro vzalavaci
zaizeni v zahrai by podle nadzoru vlady n#éipustré zakladala nerovné postaveni
ztizovateh vzcklavacich z#&izeni v zahragi vaci jinym ziizovateim soukromych
Skol a Skolskych zé&eni.

4. Zavaznym systémovym pochybenim jetazani Zak pobyvajicich
dlouhodol v zahranii mezi zaky se socialnim znevyh@dim, coz vynikne zejména
pii srovnani s dvody socialniho znevyhodni, uvedenymi v 8 16 odst. 4 pism. a)
az c); sama skutaost, Ze dit ¢i zak Zije v zahrai, neni divodem pro prohlaSeni
této osoby za socialnznevyhodsnou. Neni ostath ani jasné, co se rozumi
,2dlouhodobym pobytem* v zahratii Ve Skolském zakanje jakékoli znevyhodni
posuzovano vyhradnve vztahu ke vz#lavacimu procesu, kde také vyh¢ nachazi
odezvu v pipadnych podfirnych opatenich, ,teritorialni znevyhodmi“ ¢eskych
zalki pobyvajicich v zahradi je naproti tomu relativniagi tamnim Skolam. Podpora
ceskych zak v zahranii tudiz s kategorii specialnich \&évacich paieb podle
Skolského zékona nesouvisi. Ve ¥évacich z&zenich v zahragi by potom byl
sociale  znevyhodgnymi tén®t vSichni zaci, a tim by kategorie socialniho
znevyhodgni postradala logické opodstatm. Nedostatkem fpdlozeného navrhu
zakona roviZ je, Ze na zaklad8 16 odst. 5 by vSechny specialni &adaci poteby
téchto Zak mélo posuzovat vzéldvaci zaizeni v zahrawi, které k tomu nema
odbornou zpsobilost, nehletl na skuténost, Ze takové pigby lze pedpokladat
u vSech zak, ktefi vzcklavaci zaizeni v zahraii navsevuji.

5. Uprava financovani vzthvacich z&izeni v zahragi by pInd patila
do zakona¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym &koplgedskolnim
a Skolskym z#&izenim, ve zéni pozajSich edpisi, neba’ u jinych nez soukromych
ztizovateh se Zizovani vzélavacich z#izeni v zahrawi negedpoklada. Fmé
financovani Ministerstvem Skolstvi, mladeze épovychovy, navic na nakladovém
a nikoli normativnim zaklag by pak zakladalo néstodnou nerovnost mezi
soukromymi #izovateli. NedostatkemipdloZzeného materialu je radn skut&€nost,
Ze divodova zprava hodnoti ekonomickou n#mast navrhované pravni Upravy pouze
s ohledem na néklady 3kol koordinovanych¢astskym sdruzeninCeska 3kola
bez hranic, a to ¥astce 20 mil. K ro¢né. Vycisleni dopadu financovani widvacich
zaizeni v zahrawi vSak nelze objektivh posoudit, nebd povinnost spolutasti
a financovani ze statniho rozjp ma byt uloZzena obeérnve vztahu k vzélavacim
zaizenim v zahradi, takze neni mozné ekonomicky dopad navrhovan®raak
Upravy redukovat pouze na jeden subjekt.

6. Krome toho navrh zakona m&etné legislativa technické nedostatky, a to
napiklad:

- Zaazeni Upravy materialniho zafigt cinnosti vzdlavacich z&zeni by
systematicky patlo spiSe do § 172 Skolského zakona.



- Uprava vztahu vzthvaciho programu #&zeni k Narodnimu programu
vzklavani je zmatna.

- Noveliz&ni bod 9 pedloZzeného navrhu zakona, tykajici se problematiky
obc¢anskych sdruzeni, by bylteba uvést do souladu s novyntabskym zakonikem.

- Vyjimka z nérok na kvalifikacifeditele Skolského ¥&eni je nespravn
zarazena do ustanoveni § 147 odst. 1 pism. ) Skotslkz@tkona, které neupravuje
kvalifikacni predpoklady pro vykon funkceditele.

- Vzhledem k tomu, Ze velhvaci za@izeni v zahragi ziejmé nemaji byt
ztizovana jako Skolské pravnické osoby uvedené vEBdist. 3 zakoniku pracegha
by byt z ustanoveni § 162a odst. 1 pism. i@djpzeného navrhu vypésa slova
.platy, nadhrady plat, nebo“, nebt ve vzdlavacich z#zenich, ktera jsou jinymi
pravnickymi osobami, na&poktanskymi sdruzenimi, se jako forma afim za préci
zanestnand v pracovnim porru pouziva vyldné mzda.

- Z terminologického hlediska je pouzivani pbjmatatni gislusnik* a ,statni
prislusnost”, které j@dlozeny navrh pouziva, nevhodné ariespé, nehtd zadkon
&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statnir@mdtviCeské republiky, ve zmi
pozdjSich gredpidi, pouziva pojmy ,statni @lan“, resp. ,statni alanstvi“, které se
ostatré pouzivaji taktéz v dalSich pravnickedpisech, $etrg Skolského zakona; tuto
terminologii pak pebira roviz novy zakon¢. 186/2013 Sb., o statnim d@mnstvi
Ceské republiky, ktery nabyv&ianosti dnem 1. ledna 2014.



